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Gobierno del Estado de Baja California Sur

Distribucidn de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-03000-19-0497-2020
497-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,660,084.6
Muestra Auditada 1,660,084.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 1,660,084.6 miles de pesos de las participaciones federales, que incluyen
64,794.0 miles de pesos correspondientes al Fondo de Estabilizacidon de los Ingresos de las
Entidades Federativas, transferidos por la Federacion al estado de Baja California Sur durante
el ejercicio 2019, para su distribucidn entre los municipios, se selecciond para su revisidon una
muestra de 1,660,084.6 miles de pesos, que significaron el 100.0% de dichos recursos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos que se transfieren a las entidades federativas y
municipios por haberse adherido al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal (SNCF), el cual
entrd en vigor en 1980. Se establecen en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada
ejercicio fiscal dentro del Ramo General 28 y se consideran como parte del gasto federalizado.
Constituyen una proporcién importante del gasto federalizado; en 2019, significaron el 45.7%
de este gasto y en los Ultimos afios ese valor se ha incrementado ya que, por ejemplo, en el
periodo 2000-2015, representaron el 39.9%, mientras que en el periodo 2016-2019, fue el
42.2%.
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Para las entidades federativas, las participaciones federales constituyen una parte destacada
de sus ingresos, en 2019, significaron el 36.4% de éstos; asimismo significaron una relevante
fuente de ingreso de los municipios, en 2019 significaron en promedio el 41.3% de sus
ingresos totales, sin incluir el concepto de financiamiento.?

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) fue emitida el 27 de diciembre de 1978 para crear el SNCF
y establecer las normas para su funcionamiento; este ordenamiento fue vigente a partir de
1980.

La base del SNCF consiste en que las entidades federativas y municipios dejan en suspenso el
cobro de los impuestos previstos en el Convenio de Adhesidn y sus anexos para cederlo a la
Federacidén, a cambio de lo cual, ésta les hace participes de una parte de los ingresos
obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos, de acuerdo con lo establecido en la LCF.

Ademas del objetivo de hacer mas eficiente la recaudacion de los impuestos, cuyo cobro se
dejé en suspenso por las entidades federativas, para cederlo a la Federacion, otra finalidad
del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal fue evitar la doble tributacién, que era la
situacién que se presentaba en algunos impuestos, antes de la entrada en vigor de dicho
sistema.

Los términos de adhesién de las entidades federativas al SNCF, es decir, sus derechos y
compromisos, estan contenidos, para cada entidad, en el Convenio de Adhesién respectivo,
asi como en sus anexos; estos convenios fueron celebrados en 1979 y tuvieron vigencia a
partir de 1980.

Las entidades federativas suscribieron, asimismo, un Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, incluidos sus anexos. Mediante este convenio se
otorgan por parte de la Federacidn a las entidades federativas y, en su caso, a sus municipios
funciones de administracién de los ingresos federales coordinados y el ejercicio de las
facultades en materia fiscal. Por la realizacion de esas actividades, los gobiernos locales
perciben los denominados Incentivos Econdmicos.

Un concepto fundamental de la Ley de Coordinacion Fiscal es la Recaudacién Federal
Participable (RFP), integrada por todos los impuestos que obtiene la Federacidon (entre otros
el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios), asi como por los derechos de mineria, disminuidos por el total de las
devoluciones por dichas contribuciones y por los conceptos previstos en el articulo 29. de la
LCF. Su importe es la base para la determinacién de las participaciones federales, respecto de
los fondos con los cuales se vincula, en los términos establecidos en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

1 La informacién de los municipios se reporta Unicamente para 1,554 municipios, de los 2,452 existentes en el pais en el pais,
ya que es la informacion que se encuentra disponible en las Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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En esta ley se han previsto los fondos e incentivos siguientes: Fondo General de
Participaciones; Fondo de Fomento Municipal; Fondo de Fiscalizacidon y Recaudacién; Fondo
de Compensacion, Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, Fondo del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, Fondo del 0.136% de la Recaudacién Federal Participable,
Participaciones a Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos, Incentivos por la Venta
Final de Gasolina y Diésel, Fondo del Impuesto Sobre la Renta, Tenencia o Uso de Vehiculos,
Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos e Incentivos por el
Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.

Asimismo, por medio de la firma de un Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal y sus anexos, se incluyen como participaciones federales los rubros del Fondo
de Compensacion del Régimen de Pequefios Contribuyentes y del Régimen de Intermedios,
asi como Otros Incentivos.

En la Ley de Coordinacion Fiscal, se establecen los fondos que estan vinculados, en la
determinacién de su importe, con la Recaudacion Federal Participable; al respecto, se sefiala
que el Fondo General de Participaciones se constituira, entre otros conceptos, por el 20.0%
de dicha recaudacién; el Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacién, por el 1.25%; el Fondo de
Fomento Municipal, por el 1.0%, y el Fondo de Participaciones para los municipios colindantes
con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada al pais o salida de los bienes que
se importen o exporten, por el 0.136%.

Para el resto de los fondos e incentivos, la Ley de Coordinacion Fiscal, los Convenios de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y otra normativa complementaria,
definen los elementos para determinar los importes de las participaciones e incentivos
correspondientes.

Un aspecto fundamental del SNCF es la disposicion de que una parte de las participaciones
federales y de los incentivos se debera entregar a los municipios. Al respecto, la LCF define la
modalidad y los porcentajes que las entidades federativas deben entregar de los fondos e
incentivos participables, a los municipios; en la mayoria de los casos ese ordenamiento
dispone que sea el 20.0% de los recursos asignados, aunque en el caso del Fondo de Fomento
Municipal es el 100.0%.

En el caso del Fondo del Impuesto sobre la Renta, los municipios recibirdn de las entidades
federativas el total de los recursos que la Federacidn les reintegrd, mediante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por concepto de ese impuesto pagado por los municipios,
determinado por los sueldos y salarios del personal que laboré en las administraciones
municipales cuyo pago fue financiado con recursos propios o participaciones federales, y que
ademads cumplieron con la normativa federal aplicable a la devolucién de ese impuesto.

Los porcentajes establecidos en la LCF son los minimos que se deberdn entregar a los
municipios de las participaciones e incentivos participables; no obstante, la ley en la materia
de cada entidad federativa puede indicar un porcentaje superior. Asi, por ejemplo, en el caso
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del Fondo General de Participaciones, en 2019, la ley respectiva de 11 entidades federativas
dispone que se entregue un mayor porcentaje.

Por ello, en 2019, de acuerdo con la informacién de las auditorias practicadas a la distribucion
de las participaciones federales, las 32 entidades federativas pagaron a sus municipios, en
promedio, el 20.8% del Fondo General de Participaciones.

Este es el fondo mas importante por su monto; se constituye por el 20.0% de la Recaudacién
Federal Participable. Adicionalmente, se le incorpora el impuesto recaudado en 1989 por las
entidades federativas, por concepto de las bases especiales de tributacion, actualizado en los
términos del articulo 22. de la LCF. En 2019, este fondo significé el 71.5% del total de las
participaciones federales e incentivos pagados por la Federacion a las entidades federativas
Yy municipios.

El Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) es un
mecanismo mediante el cual se compensa una baja en los ingresos de las entidades
federativas por concepto de participaciones federales, originada por una disminucion en la
Recaudacidn Federal Participable observada respecto de la estimada en la Ley de Ingresos de
la Federacion. Estos recursos se distribuyen a los municipios en el mismo porcentaje de los
fondos que compensan; a saber, el Fondo General de Participaciones, el Fondo de Fomento
Municipal, el Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion y las participaciones por el 0.136% de la
Recaudacidn Federal Participable.

En 2019, se otorgaron recursos del FEIEF a las entidades federativas y municipios debido a
gue se presentd en este ejercicio una disminucién de la Recaudacién Federal Participable.

De acuerdo con las reformas constitucionales del 27 de mayo de 2015, la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) debera realizar la fiscalizacion de las participaciones federales.

Al efecto, la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién (LFRCF) establece,
en los articulos 47 y 50, que la fiscalizacidn de las participaciones federales comprende:

l. La aplicacién de las fdrmulas de distribucién de las participaciones federales.
Il. La oportunidad en la ministracién de los recursos.

M. El ejercicio de los recursos conforme a las disposiciones locales aplicables y el
financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales.

V. En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, conforme a lo previsto en los presupuestos locales.

V. La deuda de las entidades federativas garantizada con participaciones federales.
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VI.

El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3-B de la LCF, en materia del ISR,
referente a que las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
participaran al 100.0% de la recaudacién que se obtenga de ese impuesto que
efectivamente se entere a la Federacidn, correspondiente al salario del personal que
preste o desempefie un servicio personal subordinado en las dependencias de la
entidad federativa, del municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México,
asi como en sus respectivos organismos autonomos y entidades paraestatales y
paramunicipales.

La estrategia que la ASF considerd para realizar la fiscalizacion de la distribucion y ministracion
de las participaciones federales en la Cuenta Publica 2019, comprendid la realizaciéon de:

Una auditoria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para constatar que la
distribucién y ministracion de las participaciones federales a las entidades federativas
Y, en su caso, a los municipios o alcaldias de la Ciudad de México se realizé de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinaciéon Fiscal y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Una auditoria a cada entidad federativa. En este caso, los aspectos revisados fueron
los siguientes:

a) Que las entidades federativas dispusieron de férmulas y criterios de
distribucién de las participaciones federales que corresponden a los
municipios, aprobadas por las legislaturas locales.

b) La correcta aplicacion de las formulas y criterios de distribucion de los
recursos que debieron entregarse a los municipios de cada entidad
federativa.

c) Elpagodelosrecursos de las participaciones federales a los municipios en los
plazos y términos que establece la normativa.

d) Que las deduccionesy afectaciones, realizadas a las participaciones federales
de los municipios, estuvieron debidamente fundamentadas y acreditadas.

e) Que las deducciones y afectaciones, realizadas a las participaciones de los
municipios, fueron pagadas a los terceros respectivos por cuenta de los
municipios correspondientes.

f) El cumplimiento, en materia de transparencia, de las disposiciones que
determina la Ley de Coordinacidn Fiscal.

La fiscalizacion, por la ASF, de la distribucion y pago de las participaciones federales a los
municipios, ademds de cumplir un mandato constitucional y de la LFRCF, busca apoyar a que
ese proceso sea transparente y conforme a la ley. Por ello, un apartado fundamental de los
informes de auditoria es la identificacion de las dreas de mejora de ese proceso cuya atencion
contribuya a que sea cada vez mas eficiente y transparente. Al respecto, la ASF ha
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documentado, en una publicacidn especifica, el impacto que ha tenido su revision por esta
Entidad de Fiscalizacion Superior.

En el marco de la revision de las Cuentas Publicas de 2016 a 2018, la ASF realizd, en cada
ejercicio, 33 auditorias a la distribucién de las participaciones federales: una por entidad
federativa, asi como una a la SHCP. En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2019, se mantuvo
esa estrategia y cobertura, lo que permite tener una vision integral de ese proceso.

En la fiscalizacién al proceso de distribucidn y pago de las participaciones federales a los
municipios, con base en los resultados de las auditorias practicadas, se acuerdan con los
gobiernos de las entidades federativas las acciones para atender las dreas de mejora que
presente el proceso fiscalizado, a fin de apoyar su desarrollo ajustado a la normativa.

En el caso del estado de Baja California Sur, con el fin de conocer los principales aspectos del
contexto y antecedentes en los que se realizé la auditoria practicada en la Cuenta Publica
2019, cuyos resultados se muestran en este informe de auditoria, a continuaciéon se presentan
las acciones mas importantes que se han realizado en ese sentido.

e En la disponibilidad de un marco juridico suficiente para regular el proceso de
distribucidn y pago de las participaciones federales a los municipios.

Se efectud una reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California Sur, en
diciembre de 2018, en la que se incluyd que, de los recursos que el Estado reciba por concepto
del Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, correspondera a los
municipios un 20.0% vy se distribuird con base en los porcentajes en los que cada uno participe
en los incentivos por la recaudacidn del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos.

Esta reforma vino a corregir una insuficiencia que presentaba el marco normativo para la
distribucidn de las participaciones federales, ya que dicha ley no contenia los criterios para la
distribucidn de ese fondo, no obstante, que la normativa federal establece que su distribucion
se realiza de acuerdo con lo que establezca el Congreso Local.

Ademas, se modifico la fuente de informacion de la variable de extensidn territorial utilizada
para el célculo de los coeficientes para la distribucion de los recursos del Fondo General de
Participaciones, asi como del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios sobre cerveza,
bebidas refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas fermentadas, bebidas alcohdlicas y tabacos
labrados (IEPS), ya que la fuente de informacidn establecida anteriormente en la ley, referia
a la Constitucion Politica de la entidad, ordenamiento legal que no contenia dicha
informacién. Actualmente, la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur
establece que se debe utilizar la informacidn generada por el INEGI.

También, la Secretaria de Finanzas y Administracion elabord una propuesta de un Manual de
Procedimientos para el calculo y distribucion de las participaciones federales a los municipios
del estado de Baja California Sur en octubre de 2018, el cual, a la fecha de la auditoria de la
Cuenta Publica 2018, aun no habia sido autorizado.
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e Enlatransferencia y control de los recursos.

Se presenté una disminucidon en el monto observado por rendimientos financieros por
concepto del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios a la Venta Final de Gasolina y
Diésel, ya que pasé de 163.9 miles de pesos en 2017 a 63.2 miles de pesos en 2018; esto
debido a que el Gobierno del Estado implementd controles para que el pago a los municipios
se realizara en el plazo establecido en la normativa.

Cabe sefialar que esta irregularidad fue notificada al Gobierno del estado en 2018, afio en el
que se fiscalizé la Cuenta Publica 2017, por lo que los controles fueron implementados en los
meses posteriores a la presentacién de los resultados; por ello, en la revisién de la Cuenta
Publica 2018 adn se presentd esta irregularidad, correspondiente a los primeros meses del
afio.

Se identificd que, en 2018, como resultado de las observaciones realizadas en la revisién de
la Cuenta Publica 2017, el Gobierno del Estado pagd a sus municipios el total de los recursos
que les correspondian por concepto del 100.0% del ISR, incluidos los de sus organismos
operadores del sistema de agua potable alcantarillado y saneamiento.

e Enelcontrolysustento de las deducciones a las participaciones municipales, y el pago
de las mismas a los terceros correspondientes.

Se han implementado controles para el manejo y resguardo de la informacién que justifica
las deducciones aplicadas a los municipios, asi como el pago a los terceros correspondientes,
ya que el monto observado pasé de 246,986.7 miles de pesos en la Cuenta Publica 2016 a
422.5 miles de pesos en 2018; es decir, la reduccion fue del 99.8%.

Ademas, en 2018, se identific6 que ya no se realizaron deducciones de otros fondos e
incentivos no contemplados en la normativa para tal efecto, salvo en los casos en que los
contratos de deuda que las justifican fueron efectuados previamente a la reforma en la Ley
de Coordinacidn Fiscal en la que se establecio esta restriccion.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada y la ASF han trabajado conjuntamente en el
diseio e implementacion de estrategias orientadas tanto a la correccién como, sobre todo, a
la prevencién de las debilidades identificadas en la gestién de las participaciones federales en
la entidad federativa. En tal sentido, se ha enfatizado en el fortalecimiento de las areas de
control interno y supervisién de las actividades vinculadas con la distribucion y pago de los
recursos a los municipios, mediante la revision, actualizacion y documentacién de los
procesos y subprocesos involucrados, lo cual ha coadyuvado a que, en el periodo de revision
de las cuentas publicas de 2016 a 2018, se haya registrado una disminucidon de las
irregularidades de tipo administrativo y, principalmente, una reducciéon de las observaciones
de caracter monetario.
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Resultados
Transferencias de las Participaciones Federales a la Entidad Federativa

1. Con la revision de la informacidon proporcionada por la Secretaria de Finanzas vy
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), se verificd que la entidad federativa recibié, en 2019, por concepto
de participaciones federales (incluidos otros incentivos derivados del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal), 6,923,533.2 miles de pesos, que
incluyen 248,172.4 miles de pesos por concepto del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
de las Entidades Federativas (FEIEF), los cuales se integraron de la manera siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PARTICIPACIONES FEDERALES E INCENTIVOS PAGADOS
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de Pesos)

Fondo o incentivo Ramo 28 FEIEF ¥ Total
Fondo General de Participaciones 4,538,764.9 230,180.8 4,768,945.7
Fondo de Fomento Municipal 208,487.5 7,440.4 215,927.9
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 149,933.0 - 149,933.0
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 221,762.5 10,551.2 232,313.7
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 12,050.1 - 12,050.1
Incentivos por la Venta Final de Gasolinas y Diésel ¥ 319,237.3 - 319,237.3
Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos ¥/ 75,282.1 - 75,282.1
Tenencia o Uso de Vehiculos # 1,076.9 - 1,076.9
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 441,574.9 - 441,574.9
Fondo de Compensacién de REPECOS e-Intermedios 20,420.4 - 20,420.4
Participaciones por el 0.136% de la Recaudacién Federal Participable ¥ 457.2 - 457.2

0tro§ . Inc<?nt|vos der.lvafios del Convenio de Colaboracién 686,314.0 ) 686,314.0
Administrativa en Materia Fiscal Federal
Total 6,675,360.8 248,172.4 6,923,533.2

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2019, oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, estados de cuenta
bancarios, auxiliares y pdlizas contables de la Secretaria de Finanzas y Administracidon del Gobierno del Estado de
Baja California Sur.

y FEIEF: Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas.

2 La cifra se corresponde con lo publicado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal. Este importe se integra por los
recursos pagados por la TESOFE por 313,206.6 miles de pesos y 6,030.7 miles de pesos que debieron ser reportados
por la entidad federativa a la SHCP, por medio de su cuenta mensual comprobada; no obstante, reportaron 4,162.1
miles de pesos.

3/ La cifra se corresponde con lo publicado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal; en la cuenta mensual
comprobada de la entidad fiscalizada GUnicamente se reportaron 75,053.5 miles de pesos.

Y La cifra se corresponde con lo publicado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal; en la cuenta mensual
comprobada de la entidad fiscalizada sélo se reportaron 507.8 miles de pesos.

s/ Los recursos de las participaciones por el 0.136% de la Recaudacién Federal Participable fueron entregados

directamente por la SHCP al municipio de La Paz, Baja California Sur, de conformidad con la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Durante el ejercicio 2019, se activo el fideicomiso denominado Fondo de Estabilizacidn de los
Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), que es un fondo del Ramo General 23
(Provisiones Salariales y Econdmicas), debido a que se registré una disminucion en la
Recaudacion Federal Participable, respecto de la estimada en la Ley de Ingresos de la
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Federacidn. La finalidad de este fondo es compensar, en términos de la ley, la disminucién en
las participaciones vinculadas con dicha recaudacidn, por lo que la entrega de estos recursos
se informd de manera conjunta con las participaciones federales.

El Estado de Baja California Sur recibié 248,172.4 miles de pesos por concepto del FEIEF, como
se detalla a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
INTEGRACION DEL FEIEF PAGADO A LA ENTIDAD FEDERATIVA
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de Pesos)

Fondo Segundo Trimestre Tercer Trimestre Cuarto Trimestre Total
Fondo General de Participaciones 22,292.1 68,121.4 139,767.3 230,180.8
Fondo de Fomento Municipal 35.0 7,405.4 7,440.4
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 2,180.4 8,370.8 10,551.2
Total 22,292.1 70,336.8 155,543.5 248,172.4

FUENTE: Oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP y estados de cuenta bancarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

Distribucion de las Participaciones Federales por fondo

2. Conlarevisidn de la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Baja California Sur, se verificd
que ensus articulos 4, 4 Bis, 5, 6, 8, 8 Bis, 9 Bis, 9 Ter, 10, 10 Bis y 16, se establecen los criterios
de distribucidn de los fondos e incentivos participables entre los municipios del estado, como
se indica a continuacion:

e El 24.0% de los recursos del Fondo General de Participaciones (FGP) y el 22.0% del
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios sobre cerveza, bebidas refrescantes,
alcohol, bebidas alcohdlicas fermentadas, bebidas alcohdlicas y tabacos labrados
(IEPS), se distribuyen con base en los elementos siguientes:

a) EI39.0% en proporciéon directa de su poblacidn, segln los resultados de la Ultima
informacién oficial referida en el censo o conteo de poblacién proporcionados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

b) EI20.0% en proporcién directa del ingreso generado por el esfuerzo recaudatorio,
respecto del antepenultimo y penultimo ejercicio a los que corresponda el célculo
y distribucién.

c) EI17.0% en partes iguales.

d) EI13.0% en proporcion inversa de la suma de lo enunciado en el inciso b).
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e) EI5.0% en proporcion directa del nimero de delegaciones municipales.
f) EI5.0% en proporcidn directa del nimero de subdelegaciones municipales.

g) El 1.0% en proporcién a las medidas de su extensién territorial, conforme a la
ultima informacion oficial que hubiere dado a conocer el INEGI.

El 100.0% de los recursos del Fondo de Fomento Municipal (FFM) y el 20.0% del Fondo
de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR) se distribuyen de acuerdo con los elementos
siguientes:

a) EI60.0% en partes iguales.

b) EI30.0% en proporcion de su poblacién, segun los resultados del ultimo censo de
poblacién proporcionados por el INEGI.

c) El 10.0% en proporcion del ingreso generado por el esfuerzo recaudatorio,
respecto del antepenultimoy penultimo ejercicio a los que corresponde el célculo
y distribucidn.

El 20.0% de los recursos del IEPS por la Venta Final de Gasolinas y Diésel (IEPS
Gasolinas y Diésel) se distribuye de conformidad con los elementos siguientes:

a) ElI70.0% en proporcién de su nivel de poblacidn, segun los resultados del ultimo
censo de poblacidn proporcionados por el INEGI.

b) EI20.0% en proporcidn del ingreso por concepto del Impuesto Sobre Enajenacion
de Bienes Muebles.

c) EI10.0% en proporcion del ingreso por servicios de transito y control vehicular.

El 100.0% de las cantidades que perciba el Estado por concepto del Impuesto Sobre
la Renta, en términos del articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, derivado del
salario del personal de cada municipio.

El 20.0% de los recursos del Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (ISAN) se distribuira
entre los municipios, de conformidad con lo que en cada uno efectivamente se
recaude por este concepto.

El 20.0% del Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automodviles Nuevos
(FOCO-ISAN) se distribuira con base en los porcentajes con los que cada municipio
participe en los incentivos por la recaudacién del Impuesto Sobre Automoéviles
Nuevos.

En este mismo ordenamiento, se establece, en el articulo 16, que “... de las cantidades
que el Estado perciba por concepto del Impuesto Estatal Vehicular, correspondera a
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los municipios el 20.0% de lo que en cada uno de ellos efectivamente se recaude”;
asimismo, en el articulo tercero transitorio del Decreto No. 2262 aprobado en mayo
de 2015, se establece que “la derogacion del articulo 16 de la presente Ley entrara
en vigor hasta que se dejen de percibir ingresos por concepto del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos sefalado en la Ley del Impuesto Estatal Vehicular”.

En tal sentido, los recursos del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
(Tenencia) serdn distribuidos entre los municipios, con el criterio del 20.0% de lo que
en cada uno de ellos efectivamente se recaude.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado de Baja California Sur dispuso de las
férmulas o criterios de distribucion aprobados por la legislatura local y de los porcentajes de
distribucidn que corresponden a sus municipios, respecto de los fondos e incentivos antes
mencionados.

3. Con la revisién de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja
California Sur respecto de las participaciones federales que le fueron pagadas por la
Federacidon en 2019, se verificd que el estado distribuyd entre sus municipios, para los fondos
e incentivos que integraron la muestra de auditoria, recursos por el porcentaje que se indica
a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO Y DISTRIBUIDOS ENTRE SUS MUNICIPIOS, EN LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA

MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de Pesos)
;W:::oal Monto Porcelr;tsaje de Monto Porcentaje de Porcentaje de Porcelr;t:je de
paE distribuido L las las L
Monto estado participaciones  pagado por s s participaciones
. . . (calculado) participaciones participaciones
Fondo o Incentivo pagado al incluido el federales el estado a federales
estado FEIEF 2, en por el estado distribuidas los federales federales previsto en la
los fon’dos entre los entre los municipios 3/ pagadas a los previsto en la LCF del estado
respectivos/ municipios municipios P municipios LCF o
(A) (B) (9] (D)=(C)/(B) (E) (F)=(E)/ (B) (G) (H)
Fondo General de
Participaciones 4,538,764.9 4,768,945.7 1,144,547.0 24.0 1,149,073.6 24.1 20.0 24.0
(FGP)
Fondo de Fomento
208,487.5 215,927.9 215,927.9 100.0 216,675.0 100.3 100.0 100.0

Municipal (FFM)

Impuesto Especial
sobre Produccién y 149,933.0 149,933.0 32,985.3 22.0 32,943.5 22.0 20.0 22.0
Servicios (IEPS)

Fondo de
Fiscalizaciony
Recaudacion

(FOFIR)

Fondo de

221,762.5 232,313.7 46,462.7 20.0 46,462.7 20.0 20.0 20.0

Compensacion del

Impuesto Sobre
Automoviles

12,050.1 12,050.1 2,410.0 20.0 2,410.0 20.0 20.0 20.0

Nuevos (FOCO-
ISAN) 5/
Participaciones por

la Venta Final de 319,237.3 319,237.3 63,847.5 20.0 63,847.5 20.0 20.0 20.0
Gasolinas y Diésel

Incentivos por el

Impuesto Sobre
Automdviles
Nuevos ¢

75,282.1 75,282.1 15,231.0 20.2 15,231.0 20.2 20.0 20.0

Tenencia o Uso de

Vehiculos 7/

1,076.9 1,076.9 215.4 20.0 221.4 20.6 N/A 20.0

Fondo del ISR & 441,574.9 441,574.9 138,481.9 N/A 138,481.9 N/A N/A N/A

Total  5,968,169.1 6,216,341.5 1,660,108.6 1,665,346.5

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2019, Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur, constancias de compensacién de

1/

2/
3/
4/

5/

6/

7/

8/

Nota:

participaciones y oficios de anticipo de pago mediante los cuales la SHCP inform6 al Gobierno del Estado los importes por concepto de participaciones
federales a recibir, célculos realizados por la ASF e informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

El monto total de esta columna tnicamente considera los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo que no corresponde con el
total de las participaciones federales pagadas a la entidad federativa por 6,675,360.8 miles de pesos (sin el FEIEF) que se presenta en el resultado
nimero 1. En tal sentido, la normativa local no prevé la entrega de recursos a los municipios por concepto del Fondo de Compensacion de REPECOS-
Intermedios y de Otros incentivos derivados del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal; asimismo, los recursos de las
participaciones por el 0.136% de la Recaudacion Federal Participable fueron entregados directamente por la SHCP al municipio de La Paz, Baja California
Sur, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el resultado nimero 1.

Importe sin descontar las deducciones y afectaciones que se aplican a las participaciones federales, correspondientes a los municipios del estado.

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur.

Para el caso del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, se considera el articulo 14, parrafo tercero, de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automéviles
Nuevos.

El Incentivo al Impuesto Sobre Automdviles Nuevos es autoliquidable y presenta un mes de desfase entre lo reportado en la Cuenta Mensual
Comprobada y el mes de radicacion o pago a los municipios, debido a que la SHCP registra el impuesto cuando efectua la recaudacién y la entidad
federativa lo liquida un mes después; de esta forma, el monto que aparece en el presente cuadro como pagado al estado no coincide con el que
se tomd como base para calcular la distribucion entre los municipios.

El impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos es autoliquidable, motivo por el cual presenta un mes de desfase entre el reporte en la Cuenta
Mensual Comprobada y el mes de radicacion o pago a los municipios.

El porcentaje del ISR distribuido a los municipios corresponde al 100.0% del monto de la recaudacién obtenida de dicho impuesto de cada municipio,
efectivamente pagado a la Federacion, por la retencion de salarios del personal subordinado en las dependencias de los municipios, asi como sus
respectivos organismos auténomos y entidades paramunicipales, por lo que no se aplican las operaciones sefialadas en el titulo de las columnas, ya
que el monto referido en la columna C corresponde al monto a distribuir a los municipios del estado.

Las sumas pueden no coincidir por el redondeo de cifras.
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4. Fondo General de Participaciones

Con la revision de la informaciéon proporcionada sobre los criterios y procedimiento de
distribucidon determinados en 2019 por la entidad fiscalizada para el pago a los municipios del
Fondo de General de Participaciones (FGP), se comprobd que los célculos, estimaciones y
operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del Estado, asi como las fuentes de
informacidén de las variables incluidas, se corresponden con los coeficientes de distribucion y
los montos del FGP definidos en la normativa local.

En julio, octubre y diciembre de 2019, debido a un descenso en la Recaudacién Federal
Participable, fueron pagados al estado de Baja California Sur, por la SHCP, recursos del Fondo
de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF); el pago de estos
recursos incrementé el Fondo General de Participaciones.

De esta forma y con el andlisis de la informacién presentada, se verificé que la entidad
fiscalizada distribuyd entre los municipios 1,089,303.6 miles de pesos, correspondientes al
24.0% de los 4,538,764.9 miles de pesos pagados del Fondo General de Participaciones (FGP),
asi como 55,243.4 miles de pesos, de los 230,180.8 miles de pesos entregados a la entidad
federativa por concepto del FEIEF, para el FGP, equivalentes al 24.0% de esos recursos, con
base en lo establecido por la legislatura local, para un total distribuido de 1,144,547.0 miles
de pesos.

No obstante, en diciembre de 2019, la entidad pagd anticipadamente a los municipios un
monto estimado de 84,346.8 miles de pesos, el cual fue mayor en 4,526.9 miles de pesos,
respecto de los 79,819.9 miles de pesos que les correspondian, de conformidad con el
importe pagado por la SHCP en ese mes; la diferencia no fue ajustada a todos los municipios
en enero de 2020 (fecha de corte de la revisidn), sélo al municipio de Mulegé. Ademas, la
entidad fiscalizada no evidencid cuando se aplicaron los demas descuentos a los otros
municipios. En tal sentido, el Gobierno del Estado no justificd los pagos estimados del FGP en
diciembre, pues ni en la Ley de Coordinacidén Fiscal del Estado de Baja California Sur ni en
alguna otra normativa local, se prevé el pago por concepto de recursos estimados. Lo anterior,
se describe en la tabla siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
RECURSOS ESTIMADOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES
PAGADAS PROVISIONALMENTE A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN DICIEMBRE DE 2019
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de Pesos)

Monto Monto Pagado Diferencia por  Monto ajustado  Saldo pendiente
Municipio Distribuido y ajustar en enero de por ajustar
Publicado 2020
(A) (B) () =(A)-(B) (D) (E)=(C) - (D)
La Paz 20,846.1 22,028.3 -1,182.3 -1,182.3
Comondu 11,239.7 11,877.2 -637.4 -637.4
Mulegé 12,371.7 13,073.4 -701.6 701.6 0.0*
Los Cabos 28,603.5 30,225.7 -1,622.2 957.1 -665.1
Loreto 6,758.9 7,142.2 -383.3 -383.3
Total 79,819.9 84,346.8 -4,526.9 1,658.7 -2,868.1

FUENTE: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
* Cantidades menores que 0.1 miles de pesos.
Nota: Las operaciones aritméticas pueden no coincidir por el redondeo de cifras.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidn de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias para que los pagos a los
municipios, en el mes diciembre del ejercicio fiscal respectivo, por concepto del Fondo
General de Participaciones, sea con base en los montos reportados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para ese mes, o bien, se efectlen los procedimientos necesarios
a fin de que dichos pagos se realicen conforme al mecanismo utilizado, asi como presentar
evidencia de las acciones implementadas al efecto.

En tal sentido, la entidad fiscalizada informé que enviaria una propuesta de modificacién a la
Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California Sur, en la que se establezca que se
podran efectuar anticipos de participaciones federales a los municipios del estado, con
montos estimados del mes de diciembre del ejercicio respectivo, los cuales se compensardn
en los meses subsecuentes; no obstante, no fue proporcionada.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa
parcialmente la observacion.

2019-A-03000-19-0497-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur envie al congreso local una propuesta
de modificacién de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California Sur, en la que
se establezca que se podran efectuar anticipos de participaciones federales a los municipios
del estado, con montos estimados del mes de diciembre del ejercicio respectivo, los cuales se
compensaran en los meses subsecuentes, por concepto del Fondo General de Participaciones,
el Fondo de Fomento Municipal y los incentivos por el Impuesto Especial sobre Producciény
Servicios.
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5. Fondo de Fomento Municipal

Con la revision de la informaciéon proporcionada sobre los criterios y procedimiento de
distribucidon determinados en 2019 por la entidad fiscalizada para el pago a los municipios del
Fondo de Fomento Municipal (FFM), se comprobd que los cdlculos, estimaciones vy
operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del Estado, asi como las fuentes de
informacién de las variables incluidas, se corresponden con los coeficientes de distribucion y
los montos del FFM definidos en la normativa local.

En julio, octubre y diciembre de 2019, debido a un descenso en la Recaudacién Federal
Participable, fueron pagados al estado de Baja California Sur, por la SHCP, recursos del Fondo
de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF); el pago de estos
recursos incrementé el Fondo de Fomento Municipal.

De esta forma y con el andlisis de la informacién presentada, se verificé que la entidad
fiscalizada distribuyd entre sus municipios 208,487.5 miles de pesos, correspondientes al
100.0% de los recursos pagados del Fondo de Fomento Municipal, asi como 7,440.4 miles de
pesos pagados a la entidad federativa por concepto del FEIEF, correspondientes a recursos
del FFM.

No obstante, en diciembre de 2019, la entidad pagé anticipadamente a los municipios un
monto estimado de 16,622.4 miles de pesos, el cual fue mayor en 747.1 miles de pesos,
respecto de los 15,875.3 miles de pesos que les correspondian, de conformidad con el
importe pagado por la SHCP en ese mes; dicha diferencia les fue ajustada a los municipios en
enero de 2020 (fecha de corte de la revision), excepto a La Paz, situacidon que la entidad
fiscalizada no evidencié de cuando aplicé el descuento correspondiente. En este sentido, el
Gobierno del Estado no justifico los pagos estimados del FFM, pues ni en la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur ni en alguna otra normativa local, se
prevé el pago por concepto de recursos estimados. Lo anterior, como se detalla a
continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
RECURSOS ESTIMADOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL PAGADAS
PROVISIONALMENTE A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN DICIEMBRE DE 2019
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de Pesos)

Monto Pagado  piferencia por Saldo pendiente

Monto Distribuido Monto ajustado en

Municipio y Publicado ajustar onero de 2020 por ajustar
(A) (D)

(B) (C)=(A)-(B) (E)=(C) - (D)
La Paz 4,070.4 4,261.9 -191.6 1916
Comondd 2,433.4 2,548.0 -114.5 114.5 0.0*
Mulegé 2,333.8 2,443.6 -109.8 109.8 -0.0*
Los Cabos 4,955.0 5,188.2 -233.2 233.2 0.0*
Loreto 2,082.7 2,180.7 -98.0 98.0 -0.0*
Total 15,875.3 16,622.4 -747.1 555.5 -191.6

FUENTE: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
* Cantidades menores que 0.1 miles de pesos.

Nota: Las operaciones aritméticas pueden no coincidir por el redondeo de cifras.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidn de la ASF, instruyo las acciones de control necesarias para que los pagos a los
municipios, en el mes diciembre del ejercicio fiscal respectivo, por concepto del Fondo de
Fomento Municipal, sea con base en los montos reportados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para ese mes, o bien, se efectien los procedimientos necesarios a fin de que
dichos pagos se realicen conforme al mecanismo utilizado, asi como presentar evidencia de
las acciones implementadas al efecto.

En tal sentido, la entidad fiscalizada informd que enviaria al congreso local, una propuesta de
modificacion a la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur, en la que se
establezca que se podrdn efectuar anticipos de participaciones federales a los municipios del
estado, con montos estimados del mes de diciembre del ejercicio respectivo, los cuales se
compensaran en los meses subsecuentes; no obstante, no fue proporcionada.

En virtud de que esta situacién también se presentd para el Fondo General de Participaciones,
este resultado se vincula con la recomendacién sefialada en el resultado nimero 4 de este
documento, para lo cual, el Gobierno del Estado de Baja California Sur debera considerar lo
descrito en el presente resultado y efectuar las acciones procedentes.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.
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La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accidon(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accién 2019-A-03000-19-0497-01-001
6. Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios

Con la revision de la informaciéon proporcionada sobre los criterios y procedimiento de
distribucion determinados en 2019 por la entidad fiscalizada para el pago a los municipios de
las participaciones por el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), se comprobd
que los calculos, estimaciones y operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del
Estado, asi como las fuentes de informacién de las variables incluidas, se corresponden con
los coeficientes de distribucion y los montos del IEPS definidos en la normativa local.

De esta forma y con el andlisis de la informacién presentada, se verificé que la entidad
fiscalizada distribuyd entre los municipios 32,985.3 miles de pesos, equivalentes al 22.0% de
los recursos pagados a la entidad federativa por concepto de las participaciones por el
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, los cuales fueron por 149,933.0 miles de
pesos.

No obstante, en diciembre de 2019, se pagd anticipadamente a los municipios un monto
estimado de 2,519.9 miles de pesos, el cual fue menor en 41.8 miles de pesos respecto de los
2,561.7 miles de pesos que les correspondian, de conformidad con el importe pagado por la
SHCP en ese mes; la diferencia les fue distribuida en enero de 2020 (fecha de corte de la
revisiéon), pero al municipio de La Paz sdlo le pagaron 7.5 miles de pesos, importe menor a los
10.9 miles de pesos que le correspondian. Ademas, la entidad fiscalizada no evidencié cuando
fue entregado el saldo restante a ese municipio. En tal sentido, el Gobierno del Estado no
justificd los pagos estimados del IEPS, pues ni en la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
Baja California Sur ni en alguna otra normativa local, se prevé el pago por concepto de
recursos estimados. Lo anterior se presenta en la tabla siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
RECURSOS ESTIMADOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES DEL ESTADO DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS PAGADAS PROVISIONALMENTE A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN DICIEMBRE DE 2019

CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de Pesos)

Monto Distribuido Monto Pagado Diferencia por Monto ajustado en Saldo pendiente

Municipio y Publicado ajustar enero de 2020 por ajustar

(A) (B) (€)= (A) - (B) (D) (E)=(C)- (D)
La Paz 669.0 658.1 10.9 7.5 34
Comondu 360.7 354.8 5.9 5.9 0.0*
Mulegé 397.1 390.6 6.5 6.5 0.0*
Los Cabos 918.0 903.0 15.0 15.0 -0.0*
Loreto 216.9 213.4 35 3.5 0.0*
Total 2,561.7 2,519.9 41.8 38.4 3.4

FUENTE: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

* Cantidades menores que 0.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la ASF, presenté la documentacion que acredita que los recursos por 3.4
miles de pesos fueron aplicados al municipio de La Paz el 14 de febrero de 2020, como parte
de las participaciones federales pagadas al municipio en ese mes.

Al respecto, el Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero CG/EPRA/163/2020,
por lo que se da como promovida esta accion.

Adicionalmente, instruyd las acciones de control necesarias para que los pagos a los
municipios, en el mes diciembre del ejercicio fiscal respectivo, por concepto del Impuesto
Especial sobre Produccidny Servicios, sea con base en los montos reportados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para ese mes, o bien, se efectien los procedimientos
necesarios a fin de que esos pagos se realicen conforme al mecanismo utilizado, asi como
presentar evidencia de las acciones implementadas al efecto.

En tal sentido, la entidad fiscalizada informé que enviaria al congreso local, una propuesta de
modificacion a la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur, en la que se
establezca que se podran efectuar anticipos de participaciones federales a los municipios del
estado, con montos estimados del mes de diciembre del ejercicio respectivo, los cuales se
compensaran en los meses subsecuentes; no obstante, no fue proporcionada.

En virtud de que esta situacién también se presenté para el Fondo General de Participaciones,
este resultado se vincula con la recomendacién sefialada en el resultado nimero 4 de este
documento, para lo cual, el Gobierno del Estado de Baja California Sur debera considerar lo
descrito en el presente resultado y efectuar las acciones procedentes.
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De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa la
observacion.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accidon(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 4 - Accién 2019-A-03000-19-0497-01-001
7. Fondo de Fiscalizacidon y Recaudacion

Con la revision de la informaciéon proporcionada sobre los criterios y procedimiento de
distribucidon determinados en 2019 por la entidad fiscalizada para el pago a los municipios del
Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacion (FOFIR), se comprobd que los célculos, estimaciones y
operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del Estado, asi como las fuentes de
informacidén de las variables incluidas se corresponden con los coeficientes de distribucion y
los montos del FOFIR definidos en la normativa local.

En julio, octubre y diciembre de 2019, debido a un descenso en la Recaudacién Federal
Participable, fueron pagados al estado de Baja California Sur, por la SHCP, recursos del Fondo
de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF); el pago de estos
recursos incrementé el Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion.

De esta forma y con el andlisis de la informacién presentada, se verificé que la entidad
fiscalizada distribuyd entre los municipios 44,352.5 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de
los recursos pagados por concepto del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacidn, los cuales fueron
por 221,762.5 miles de pesos, asi como 2,110.2 miles de pesos de los 10,551.2 miles de pesos,
pagados a la entidad federativa del FEIEF, correspondientes a recursos del FOFIR.

8. Fondo de Compensacidn del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos

Con la revision de la informacidon proporcionada sobre los criterios y procedimiento de
distribucidon determinados en 2019 por la entidad fiscalizada para el pago a los municipios del
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (FOCO-ISAN), se comprobd
que el Gobierno del Estado aplicé el coeficiente publicado en el Boletin Oficial el 14 de febrero
de 2019 al 20.0% del monto mensual que, de acuerdo con la SHCP, correspondia a la entidad
por este fondo. La variable utilizada en el calculo se referia al monto recaudado en 2017 del
Impuesto Sobre Automdviles Nuevos por cada municipio, como lo define la normativa local.

De esta forma y con el andlisis de la informacién presentada, se verificé que la entidad
fiscalizada distribuyé entre los municipios de La Paz y Los Cabos (Unicos municipios en los que
se recaudod el ISAN en 2017) 2,410.0 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos
pagados a la entidad federativa por concepto del Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos, los cuales fueron por 12,050.1 miles de pesos.
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9. Participaciones por la Venta Final de Gasolinas y Diésel

Con la revision de la informacién proporcionada sobre los criterios y procedimiento de
distribucion determinados en 2019 por la entidad fiscalizada para el pago a los municipios de
las participaciones por la Venta Final de Gasolinas y Diésel (IEPS Gasolinas y Diésel), se
comprobd que los cdlculos, estimaciones y operaciones aritméticas efectuadas por el
Gobierno del Estado, asi como las fuentes de informacién de las variables incluidas se
corresponden con los coeficientes de distribucion y los montos del IEPS Gasolinas y Diésel
definidos en la normativa local.

Estos recursos se integran de importes pagados por la Tesoreria de la Federacidon y por
incentivos autoliquidables, por lo que, en este segundo caso, por su naturaleza, fueron
distribuidos entre los municipios con un mes de desfase; por ejemplo, los recursos
recaudados en enero de 2019 (primer mes de ese afo en el que se recaudaron recursos de
este incentivo en la entidad) se entregaron en febrero del afio referido.

De esta forma y con el andlisis de la informacién presentada, se verificé que la entidad
fiscalizada distribuyd entre los municipios 63,847.5 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de
los recursos pagados a la entidad federativa por concepto de participaciones por la Venta
Final de Gasolinas y Diésel, los cuales fueron por 319,237.3 miles de pesos.

10. Incentivos por el Impuesto Sobre Automoviles Nuevos

Con la revision de la informaciéon proporcionada sobre los criterios y procedimiento de
distribucion determinados en 2019 por la entidad fiscalizada para el pago a los municipios de
los incentivos por el Impuesto Sobre Automodviles Nuevos (ISAN), se comprobd que los
calculos, estimaciones y operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del Estado, asi
como las fuentes de informacidon de las variables incluidas se corresponden con los
coeficientes de distribucion y los montos del ISAN definidos en la normativa local.

Estos recursos son autoliquidables y por su naturaleza fueron distribuidos entre los
municipios con un mes de desfase; por ejemplo, los recaudados en enero de 2019 se
entregaron en febrero de ese ano, por lo que el importe correspondiente al ejercicio 2019, se
termind de distribuir a los municipios en enero de 2020.

No obstante, en la distribucidn de la cuenta mensual comprobada del mes de diciembre de
2019, la cual se liquidd en enero de 2020, la entidad fiscalizada distribuyd 924.8 miles de
pesosy no los 750.3 miles de pesos, que correspondian al 20.0% de los 3,751.4 miles de pesos,
reportados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ese mes.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada distribuyé entre los municipios de La Paz y
Los Cabos (Unicos municipios en los que se recaudo el ISAN) 15,231.0 miles de pesos, importe
equivalente al 20.2% de los recursos por 75,282.1 miles de pesos reportados por la entidad
federativa en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio 2019, por concepto de
dichos incentivos, que es un porcentaje mayor a lo establecido por la legislatura local.
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El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidn de la ASF, presentd las evidencias correspondientes a la cuenta mensual
comprobada del mes de diciembre de 2019, que se liquidé en enero de 2020, con la cual se
justifica el monto adicional pagado de 174.5 miles de pesos, que corresponden a una
contribucién realizada en noviembre de 2019, cuyo Comprobante Fiscal Digital por Internet
respectivo se generd en enero de 2020, por lo que se registré como un ingreso de 2019.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

11. Tenencia o Uso de Vehiculos

Con la revisidon de la informacién proporcionada sobre los criterios y procedimiento de
distribucidn determinados en 2019 por la entidad fiscalizada para el pago a los municipios de
las participaciones por el impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia), se
comprobd que los cdlculos, estimaciones y operaciones aritméticas efectuadas por el
Gobierno del Estado, asi como las fuentes de informacidn de las variables incluidas fueron
definidas en la normativa local.

Estos recursos son autoliquidables y, por su naturaleza, fueron distribuidos entre los
municipios con un mes de desfase; por ejemplo, los recaudados en enero de 2019 se
entregaron en febrero de ese afio, por lo que el importe correspondiente al ejercicio 2019 se
termind de distribuir a los municipios en enero de 2020.

No obstante, en la distribucion de la cuenta mensual comprobada del mes de septiembre,
que se liquidd en octubre, la entidad fiscalizada distribuy6 18.8 miles de pesos, importe
menor a los 20.2 miles de pesos que correspondian por el 20.0% de los 100.8 miles de pesos
qgue fueron reportados en ese mes; asimismo, en diciembre, se distribuyeron 5.6 miles de
pesos, importe mayor a los 4.3 miles de pesos equivalentes al 20.0% de los 21.5 miles de
pesos que se reportaron por ese concepto, por lo que esas diferencias se compensaron.

Ademas, en noviembre, si bien se distribuyerony publicaron 2.7 miles de pesos, equivalentes
al 20.0% de los 13.3 miles de pesos correspondientes a ese mes, se pagd a los municipios un
monto de 8.7 miles de pesos, es decir 6.0 miles de pesos de mas.

De esta forma y con el andlisis de la informacién presentada, se verificé que la entidad
fiscalizada distribuyé entre los municipios 215.4 miles de pesos; no obstante, pagd 221.4
miles de pesos, equivalente al 20.6% de esos recursos reportados por la entidad federativa
por concepto de las participaciones por la Tenencia o Uso de Vehiculos, los cuales fueron por
1,076.9 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias para que se dispongan
de los controles de supervisién que permitan la correcta distribucion y pago de los recursos
que efectivamente correspondan a los municipios de la entidad, por concepto del Impuesto
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sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, asi como presentar evidencia de las acciones
implementadas al respecto.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

12. Fondo del Impuesto Sobre la Renta

Con la revisién de los oficios proporcionados por la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Gobierno del Estado de Baja California Sur, mediante los cuales la SHCP informé a la
entidad fiscalizada, en el ejercicio 2019, la determinacion de las participaciones federales por
concepto de la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta (Fondo del ISR) que efectivamente
se enterd a la Federacién, correspondiente al salario de las personas que prestaron o
desempeiiaron un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa
o en los organismos estatales, asi como en los municipios y organismos municipales, se
determiné que el estado de Baja California Sur recibié recursos por 441,574.9 miles de pesos
por este concepto.

Del analisis de la relacidn anexa a los oficios remitidos por la SHCP para informar el importe
del Impuesto Sobre la Renta participable para cada ente de la entidad federativa, se
determiné un monto de 138,481.9 miles de pesos a distribuir entre cuatro de los cinco
municipios del estado; el municipio de Mulegé no recibid recursos por este concepto.

No obstante, en noviembre de 2019, la SHCP reporté que el importe de los recursos a pagar
por concepto de actualizacidn y recargos derivados del entero extemporaneo del Impuesto
Sobre la Renta para el municipio de La Paz fue de 12,456.1 miles de pesos, mientras que la
entidad fiscalizada distribuyd 12,849.8 miles de pesos; para Los Cabos, se reportaron 8,008.9
miles de pesos y se distribuyeron 7,615.2 miles de pesos. La diferencia en ambos municipios
fue de 393.7 miles de pesos, como se presenta a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DISTRIBUCION DEL FONDO DEL ISR EN NOVIEMBRE DE 2019
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de Pesos)

Municipio Importe Calculado Importe Distribuido Diferencia
La Paz 12,456.1 12,849.8 -393.7
Los Cabos 8,008.9 7,615.2 393.7

FUENTE: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada asigné erréneamente 393.7 miles de pesos
de mas al municipio de La Paz, mientras que un importe similar lo distribuyé de menos al
municipio de Los Cabos.
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El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidon de la ASF, proporciond la documentacidn que acredita el pago de los recursos
por 393.7 miles de pesos en la cuenta bancaria del municipio de Los Cabos, el 27 de agosto
de 2020, por los recursos no ministrados en 2019; ademas, presenté evidencia de que
también le transfirié 45.5 miles de pesos, el 23 de septiembre de 2020, por concepto de
rendimientos financieros por el retraso en la ministracidn de los recursos del Fondo del ISR.

Adicionalmente, el Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California
Sur inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/164/2020,
por lo que se da como promovida esta accion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa la
observacion.

Transferencia y Control de los Recursos

13. El Gobierno del Estado de Baja California Sur, respecto de las transferencias de las
participaciones federales a sus municipios, presentd la documentacién siguiente:

e Estados de cuenta bancarios de las cuentas utilizadas para el pago de las participaciones
federales a los municipios de enero de 2019 a enero de 2020.

e Pdlizas y auxiliares contables de egresos, referentes al pago de las participaciones a los
municipios.

e Constancias de participaciones mediante las cuales el Gobierno del Estado informa a los
municipios el monto pagado a cada uno por concepto de participaciones federales.

e Comprobantes Fiscales Digitales a través de Internet (CFDI), de los municipios al
Gobierno del Estado, con los que acreditaron la recepcién de los recursos de las
participaciones federales por fondo e incentivo.

e Oficios emitidos por los municipios para informar a la Secretaria de Finanzas vy
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur los datos de la cuenta
bancaria para la recepcion del pago de los recursos de las participaciones federales.

Con la revisidén de esa documentacion, se determind que el Gobierno del Estado de Baja
California Sur pagd a los cinco municipios de la entidad 1,665,346.5 miles de pesos por
concepto de participaciones federales correspondientes al ejercicio 2019; de ese monto, se
descontaron 774,938.1 miles de pesos por deducciones y afectaciones que, con cargo en las
participaciones federales, fueron aplicadas a los municipios del estado, por lo cual se les
deposité un monto neto de 890,408.4 miles de pesos.
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El monto transferido (antes de deducciones y afectaciones) coincide con el obtenido en la
aplicacion de los factores de distribucién determinados por el Gobierno del Estado con base
en las férmulas y criterios establecidos en la normativa. Lo anterior, conforme a la tabla
siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, AS| COMO DEDUCCIONES Y AFECTACIONES DE
LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de Pesos)

Concepto Monto
Participaciones pagadas:
Fondo General de Participaciones 1,149,073.6
Fondo de Fomento Municipal 216,675.0
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios 32,943.5
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 46,462.7
Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 2,410.0
Participaciones por la Venta Final de Gasolinas y Diésel 63,847.5
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 15,231.0
Tenencia o Uso de Vehiculos 221.4
Fondo del ISR 138,481.9
Subtotal de Participaciones 1,665,346.5
Deducciones y afectaciones efectuadas:
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado [RCV] (ISSSTE por Retiro, 112,174.8
Cesantia, Vejez)
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 84,372.1
(FOVISSSTE)
Fideicomisos de Garantia ¥ 285,199.8
Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil 2,320.5
ISSSTE Quincenas Corrientes 169,354.6
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) 70,491.2
Anticipo de Participaciones Federales 50,902.8
Diferencia de enero 2019 ¥ 122.2
Subtotal de Deducciones y afectaciones 774,938.1
Total Neto Pagado 890,408.4

FUENTE: Publicaciones mensuales de las participaciones federales pagadas a los municipios, de enero de 2019 a enero de
2020; estados de cuenta bancarios, auxiliares y pdlizas contables de los meses de enero de 2019 a enero de 2020,
de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur; CFDI expedidos por los
municipios por las participaciones recibidas.

y Corresponde a dos fideicomisos; uno para el municipio de La Paz y otro para el de Los Cabos, los cuales fueron
celebrados con la instituciéon bancaria Deuthche Bank México, S.A. de Banca Mudltiple.
Y En enero de 2019 se distribuyeron recursos por un importe mayor al que correspondia a los municipios, por concepto

de participaciones por la Venta Final de Gasolinas y Diésel, los cuales se compensaron en febrero del mismo afio.
Nota: Las operaciones aritméticas pueden no coincidir por el redondeo de cifras.

Con base en lo anterior y conforme a la revision de las transferencias de las participaciones
federales de 2019 a los municipios del estado, se determind que se les pagaron los recursos
correspondientes en las cuentas habilitadas para tales fines.
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Igualmente, se comprobd que los depdsitos realizados a los municipios se efectuaron dentro
de los cinco dias habiles después de que el estado recibid las participaciones, de conformidad
con la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto de los fondos e incentivos siguientes: FGP, FFM,
IEPS, FOFIR, FOCO-ISAN e IEPS Gasolinas y Diésel.

14. Con la revision de las transferencias de las participaciones federales a los municipios, se
determind que, por concepto del Fondo del ISR de los meses de noviembre y diciembre de
2019, la Secretaria de Finanzas y Administracion del estado no entregd a los municipios los
recursos dentro de los cinco dias habiles después de su recepcién, una vez remitidos por la
Federacién, por 18,075.2 miles de pesos, lo que generd rendimientos financieros por 36.9
miles de pesos que no fueron pagados a los municipios, conforme al cuadro siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS POR EL RETRASO EN EL PAGO DE LOS RECURSOS POR CONCEPTO DEL FONDO
DEL ISR A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de Pesos)

L Fecha de Fecha limite Fecha de Dias de Rendimientos
Mes Municipio  Importe pagado »
recepcion de pago pago desfase generadosY

Noviembre La Paz 2181 29/11/2019  06/12/2019  11/12/2019 5 0.5
Noviembre  Los Cabos 15,029.0  9/11/2019  06/12/2019  11/12/2019 5 316
Noviembre Loreto 3315 29/11/2019  06/12/2019  11/12/2019 5 0.7
Diciembre  Los Cabos 2,496.5  31/12/2019  10/01/2020  14/01/2020 4 4.2
Total 18,075.2 36.9

FUENTE: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada; estados de cuenta bancarios, auxiliares
y pdlizas contables.
v Se calculd con la tasa de recargos del 1.26 por ciento establecida en el articulo 8, fraccién I, numeral 1, de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019.
Nota: Las sumas pueden no coincidir por el redondeo de cifras.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, proporcioné la documentacidn que acredita el pago de 36.9 miles
de pesos, el 27 de agosto de 2020, por concepto de rendimientos financieros por el retraso
en la ministraciéon de los recursos del Fondo del ISR, de los cuales, 0.5 miles de pesos
corresponden al municipio de La Paz, 35.7 miles de pesos a Los Cabos y 0.7 miles de pesos a
Loreto.

Adicionalmente, el Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California
Sur inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/165/2020,
por lo que se da como promovida esta accion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.
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15. Con el anadlisis de las deducciones aplicadas en 2019 por la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur, se verificd que, en los cinco
municipios de la entidad federativa, se llevaron a cabo afectaciones con cargo en sus
participaciones federales, como se indica a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DEDUCCIONES Y AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de Pesos y Numero)

Deducciones Num.er.o.de Monto
Municipios
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 5 112,174.8
[RCV] (ISSSTE por Retiro, Cesantia, Vejez)
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 5 84,372.1
Federales |os Trabajadores del Estado (FOVISSSTE)
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) 4 70,491.2
Subtotal 267,038.1
Fideicomisos de Garantia 2 285,199.8
Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil 1 2,320.5
ISSSTE Quincenas Corrientes 5 169,354.6
Estatales  Anticipo de Participaciones Federales 4 50,902.8
Diferencia de enero 2019 3 122.2
Subtotal 507,900.0
Total General 774,938.1

FUENTE: Elaboracion propia con informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada; estados de cuenta bancarios, auxiliares
y pdlizas contables.

Respecto de las deducciones federales efectuadas a los municipios del estado en 2019, la
entidad fiscalizada presentd la documentacién justificativa y comprobatoria que las soporta,
asi como la informacién del pago a los terceros correspondientes, cuyos conceptos fueron los
relacionados con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
[RCV] (ISSSTE por Retiro, Cesantia, Vejez), el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), el Banco Nacional de Obrasy
Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) y diferencias de enero 2019.

Para el caso de los dos municipios en los cuales se realizaron deducciones del orden estatal
por concepto de Fideicomisos de Garantia, se constatd que éstos fueron firmados con la
institucion bancaria Deuthche Bank Meéxico, S.A. de Banca Multiple, de las cuales se
presentaron los contratos de los créditos simples correspondientes en donde se establece
qgue los municipios disponen de las autorizaciones de sus cabildos, asi como del congreso
local, de los que también se verificd su inscripcién en el Registro de Obligaciones vy
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP.

En relacion con los descuentos aplicados por concepto de las obligaciones con BANOBRAS por
créditos simples, se verificod que la entidad fiscalizada dispuso de la aprobacién de los cabildos
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municipales correspondientes, asi como del congreso local y fueron inscritos en el Registro
de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP.

No obstante lo anterior, no todas las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios
del estado fueron comprobadas en su totalidad, como se describe a continuacion:

Fideicomisos de Garantia

Por este concepto, al municipio de La Paz, Baja California Sur, le fueron descontados
124,490.5 miles de pesos, de los cuales solo se comprobé el pago de 123,228.5 miles de pesos
a Deuthche Bank México, S.A. de Banca Multiple, por lo que falté un importe por aclarar de
1,262.0 miles de pesos.

Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil

Al municipio de La Paz, en julio de 2019, se le aplicéd un descuento por este concepto por
2,320.5 miles de pesos, de los cuales sélo se presentd la documentacidon comprobatoria de
455.7 miles de pesos; en este sentido, el importe por aclarar es de 1,864.8 miles de pesos.

ISSSTE Quincenas Corrientes

El importe total descontado a los municipios por este concepto fue de 169,354.6 miles de
pesos, el cual se integrd a su vez por 145,219.7 miles de pesos por concepto de ISSSTE
Quincenas Corrientes; 22,550.7 miles de pesos por ISSSTE OOMSAPAS (Organismo Operador
Municipal del Sistema de Agua Potable y Alcantarillados) y 1,584.2 miles de pesos de ISSSTE
SAPA (Organismo Operador del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado), de los cuales la
entidad fiscalizada sélo presentd la documentacidon comprobatoria de 105,539.5 miles de
pesos, 21,308.4 miles de pesos y 1,584.2 miles de pesos, respectivamente, por lo que sélo en
el caso del concepto de ISSSTE SAPA se comprobd el total de estas deducciones.

Respecto del concepto de ISSSTE Quincenas Corrientes, la entidad fiscalizada entregé las
Declaraciones de Obligaciones de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social en el Formato
TG-1, en donde se informan las cantidades a descontar a los municipios; no obstante, las cifras
descontadas y las pagadas al tercero correspondiente no coinciden en todos los casos, por lo
que la diferencia total no aclarada por este concepto es de 39,680.2 miles de pesos.

Adicionalmente, se identificd una diferencia por 1,242.3 miles de pesos en el concepto de
ISSSTE OOMSAPAS, correspondientes al municipio de Los Cabos, ya que, en noviembre de
2019, se le aplicé un descuento por dicha cantidad, la cual no coincide con la informacidn
notificada por el ISSSTE para la aplicacidn de dicho importe.

Anticipo de Participaciones Federales

El articulo 12 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California Sur establece que
las participaciones que conforme a esta ley correspondan a los municipios son inembargables
y no estaran sujetas a retencién o deduccién alguna ni podran afectarse a fines especificos,
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salvo para el pago de obligaciones contraidas en los términos de lo dispuesto en el articulo
90. de la Ley de Coordinacion Fiscal, que sefiala, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Las participaciones que correspondan a las entidades y los municipios son inembargables;
no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencién, salvo aquéllas
correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los
recursos a los que se refiere el articulo 4-A, fraccion |, de la presente ley, que podran ser
afectadas en garantia, como fuente de pago de obligaciones contraidas por las entidades o
los municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorizacién de las legislaturas locales
e inscritas en el Registro Publico Unico, de conformidad con el Capitulo VI del Titulo Tercero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la
Federacidn, de las instituciones de crédito que operen en territorio nacional, asi como de las
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.”

En este sentido, se verificd que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios del
estado por este concepto, se realizaron de conformidad con la normativa aplicable.

Al respecto, el importe total descontado por la entidad fiscalizada a los municipios fue de
50,902.8 miles de pesos, de los cuales sélo se comprobaron 48,902.8 miles de pesos; la
diferencia por 2,000.0 miles de pesos corresponden al municipio de Comondu.

De manera resumida, los importes y conceptos por aclarar, por municipio, se presentan en el
cuadro siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DEDUCCIONES Y AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES DE LOS MUNICIPIOS, NO JUSTIFICADAS

CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de Pesos)

Concepto / Municipio La Paz Comondu Mulegé Los Cabos Loreto Total
Fideicomiso de Garantia 1,262.0 1,262.0
Estancias de Bienestar Infantil 1,864.8 1,864.8
ISSSTE Quincenas Corrientes 7,805.3 17,326.4 11,241.3 3,307.2 39,680.2
ISSSTE OOMSAPAS 1,242.3 1,242.3
Anticipo de Participaciones 2,000.0 2,000.0

Total 10,932.1 19,326.4 11,241.3 1,242.3 3,307.2 46,049.4

FUENTE: Elaboracién propia con documentacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, asi como estados de cuenta bancarios,

auxiliares y pdlizas contables.
Nota: Las sumas pueden no coincidir por efecto del redondeo de cifras.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada no aclard ni justificé un monto de 46,049.4
miles de pesos por deducciones y afectaciones realizadas a los municipios del estado, de las

cuales tampoco se acreditd su pago a los terceros correspondientes.
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El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidon de la ASF, proporciond la documentacion que justifica las deducciones
aplicadas por los conceptos siguientes:

o Estancias de Bienestar Infantil del municipio de La Paz, por 1,864.8 miles de pesos.

. ISSSTE OOMSAPAS, correspondiente al municipio de Los Cabos, por 1,242.4 miles
de pesos.

. ISSSTE Quincenas Corrientes, de los municipios de La Paz, Comondu, Mulegé y

Loreto, por 39,680.2 miles de pesos.

o Anticipo de participaciones del municipio de Comondu, por 2,000.0 miles de
pesos.

Respecto de los 1,262.0 miles de pesos por concepto de deducciones aplicadas por
Fideicomisos de Garantia a nombre del municipio de La Paz, la entidad fiscalizada sdlo
presentd evidencia que ampara 1,240.0 miles de pesos pagados a Deuthche Bank México, S.A.
de Banca Multiple, el 15 de noviembre de 2019; los 22.0 miles de pesos restantes fueron
pagados a esa institucién bancaria el 8 de octubre de 2020, como resultado de la intervencién
de las ASF.

Adicionalmente, el Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California
Sur inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/566/2020,
por lo que se da como promovida esta accion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Transparencia en la Distribucion de los Recursos

16. Con la revision de la documentacidn proporcionada por la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur, se verificé que se publico, el
14 de febrero de 2019, el “Acuerdo mediante el cual se da a conocer a los Municipios del
Estado de Baja California Sur el calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables
utilizadas, asi como los montos estimados, de las Participaciones Federales que el estado
recibird y que tiene la obligacion de participar a los municipios, para el ejercicio fiscal de 2019”
en el cual se consideraron las caracteristicas y elementos siguientes:

e Contenido de cada uno de los conceptos de participaciones federales que tienen la
obligacidon de distribuir a sus municipios.

e Calendario de pago de los recursos a los municipios en cada uno de los meses del afio,
de acuerdo con el formato del Anexo | de los Lineamientos para la publicacién de la
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informacién a que se refiere el articulo 6o. de la Ley de Coordinacion Fiscal
(Lineamientos).

e Los porcentajes de participaciones federales que se determinaron para cada fondo y
municipio, con los digitos posteriores al punto, conforme al Anexo Il de los
Lineamientos.

e Los montos de las participaciones federales se expresaron en pesos, sin decimales.

e Lainformacion relativa a los porcentajes y montos se presentd en los términos del
Anexo Il de los Lineamientos.

En relacidn con lo anterior, el articulo tercero del Acuerdo referido establece los criterios de
distribucidn a considerar para el pago de las participaciones a los municipios, sefialados en el
articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California Sur.

Respecto de la revisidn de la informacidn contenida en los informes trimestrales, referente a
las participaciones entregadas a los municipios del estado, se verificd que se publicaron en el
Periddico Oficial del Estado los dias 12 de abril, 10 de julio y 10 de octubre de 2019, asi como
el 10 de enero de 2020; igualmente, se publicaron en la pagina oficial de internet del Gobierno
Estatal, conforme a la normativa; ademas, se presentaron los montos en pesos de cada uno
de los conceptos de las participaciones federales de manera acumulada al trimestre y el
desglose mensual de los conceptos participables correspondientes.

Ademas, se comprobé el envio a la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la
SHCP de la informacidn de los pagos realizados mensualmente a los municipios.

Adicionalmente, se constaté que la entidad federativa habilité, dentro de su sitio oficial de
internet, una seccidn en la que se dieron a conocer los montos pagados a sus municipios por
cada uno de los fondos e incentivos participables que se derivaron de los criterios de
distribucidn determinados. Dicha informacién se presentd con una frecuencia mensual
conforme a la normativa.

17. Con la revision del “Acuerdo mediante el cual se da a conocer a los Municipios del Estado
de Baja California Sur el calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi
como los montos estimados, de las Participaciones Federales que el estado recibird y que
tiene la obligacién de participar a los municipios, para el ejercicio fiscal de 2019”, se
determind lo siguiente:

e No se describe completo el proceso del calculo realizado para obtener los factores de
distribucidn que deberan aplicarse a cada municipio del estado, respecto de los
fondos e incentivos participables, pues falté desarrollar en el Acuerdo los coeficientes
de cada municipio, una vez aplicado el porcentaje sefalado en la normativa para cada
variable.
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e No se publicé la informacidn sobre la variable correspondiente a los ingresos de
servicios de transito y control vehicular para el cdlculo de las participaciones por la
Venta Final de Gasolinas y Diésel.

La segunda situacidn antes descrita también se presentd en la auditoria realizada por la ASF
en la Cuenta Publica 2018 para lo cual emitié la Recomendacién 2018-A-03000-19-0569-01-
001, que sefiala: “Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur realice las acciones
necesarias para que, en lo subsecuente, el Acuerdo mediante el cual se da a conocer a los
municipios del Estado de Baja California Sur el calendario de entrega, porcentajes, formulas y
variables utilizadas, asi como los montos estimados de las participaciones federales que el
Estado recibird y que tiene la obligacién de participar a los municipios incluya la variable de
los ingresos por servicios de transito y control vehicular”; no obstante, hubo reincidencia al
respecto.

El Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/166/2020, por lo que
se da como promovida esta accion.

Adicionalmente, el Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria
y con motivo de la intervencién de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias para
que en el Acuerdo mediante el cual se determinan los criterios y se da a conocer el calendario
de las ministraciones por concepto de las participaciones federales a los municipios del Estado
de Baja California Sur, se publique el desarrollo completo del célculo realizado para la
distribucidn de esos recursos del ejercicio fiscal respectivo, asi como presentar evidencia de
las acciones implementadas al respecto.

En tal sentido, en la publicacién del Acuerdo del ejercicio 2020, se constatd que fue publicada
la variable los ingresos de servicios de transito y control vehicular, utilizada para el calculo de
las participaciones por la Venta Final de Gasolinas y Diésel.

Respecto del desarrollo completo de cada una de las férmulas establecidas para la
distribucidn de los recursos de los fondos participables a los municipios del estado, la entidad
fiscalizada instruyd que éste se publique en el Acuerdo mediante el cual se determinan los
criterios y se da a conocer el calendario de las ministraciones por concepto de las
participaciones federales, correspondiente al ejercicio 2021; no obstante, no presentd
evidencias al respecto.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa
parcialmente la observacion.

2019-A-03000-19-0497-01-002 Recomendacién

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur publique en el Acuerdo mediante el
cual se determinan los criterios y se da a conocer el Calendario de las Ministraciones por
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concepto de las participaciones federales a los municipios del Estado de Baja California Sur,
el desarrollo completo del calculo realizado para la distribucidn de esos recursos.

Fortalezas y Areas de Mejora

18. Con base en los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestidn del proceso de distribucidén de las participaciones federales e incentivos a los
municipios de la entidad federativa, el pago y entero de los recursos, la difusion de la
informacién correspondiente y otras actividades vinculadas con dicho proceso presentaron
las fortalezas y dreas de mejora siguientes:

FORTALEZAS

Distribucion de las participaciones federales e incentivos, a los municipios de la entidad

Se dispuso de criterios de distribucion de las participaciones federales entre los
municipios del estado, aprobadas por el congreso local, para la distribucion de los
fondos e incentivos auditados siguientes: Fondo General de Participaciones (FGP),
Fondo de Fomento Municipal (FFM), Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién (FOFIR),
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), Participaciones por la Venta
Final de Gasolinas y Diésel (IEPS Gasolinas y Diésel), Tenencia o Uso de Vehiculos
(Tenencia), Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (FOCO-
ISAN) e Incentivos por el Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (ISAN).

La normativa local prevé la distribucién del 20.0% de participaciones federales entre
los municipios del estado de Baja California Sur, que equivale al establecido en la Ley
de Coordinacidn Fiscal, para el FOFIR, IEPS Gasolinas y Diésel, Tenencia, FOCO-ISAN e
ISAN, asi como el 100.0% de los recursos del FFM y del Fondo del ISR. Para el caso del
FGP y el IEPS, prevé un porcentaje mayor, el 24.0% y el 22.0%, respectivamente.

Dispone de un manual de procedimientos autorizado en el que se establece el
proceso que realizan las areas involucradas en el proceso de distribucion, pago y
difusién de las participaciones federales a los municipios.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

El estado transfirié a los municipios recursos por un monto total que se corresponde
con el porcentaje establecido en su marco juridico para los fondos e incentivos del
FOFIR, FOCO-ISAN e IEPS Gasolinas y Diésel.

El pago de las participaciones federales a los municipios no excedié los cinco dias
habiles posteriores a la recepcién de los recursos, respecto del FGP, FFM, IEPS, FOFIR,
FOCO-ISAN e IEPS Gasolinas y Diésel.
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Generacion, entrega y difusion de la informacion

e las publicaciones obligatorias que, para tal efecto, realizé el Gobierno del Estado,
tanto en el Boletin Oficial del Estado como en el sitio de internet de la Secretaria de
Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur,
correspondientes al calendario de entrega, porcentaje, féormulas y variables
utilizadas, asi como los montos estimados de las participaciones federales que las
entidades federativas reciban y de las que tengan obligacidon de participar a sus
municipios, asi como de los reportes trimestrales de las participaciones pagadas a los
municipios se presentaron en los plazos que sefiala el marco normativo respectivo.

AREAS DE MEJORA
Distribucion de las participaciones federales e incentivos, a los municipios de la entidad

e Se carece de mecanismos de control y supervisién que permitan establecer
detalladamente el proceso que realizan las areas involucradas que participan en la
distribucidn, pago y difusion de las participaciones federales a los municipios para
consolidar las cifras que se utilizan para el monto y calculo de los factores de la
distribucidn de los recursos de las participaciones federales entre los municipios.

e Laentidad fiscalizada, en diciembre de 2019, distribuyd recursos del FGP, FFM e IEPS
con base en montos estimados, situacion que no esta prevista en la normativa local.

e Los recursos del ISAN, Tenencia y del Fondo del ISR presentaron diferencias en las
cifras determinadas en algunos meses, para cada municipio.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

e Al 31de diciembre de 2019, la entidad fiscalizada transfirié a los municipios recursos
por un monto mayor al porcentaje establecido en su marco juridico para los fondos e
incentivos del FGP, FFM, ISAN y Tenencia.

e El pago de las participaciones federales a los municipios excedid los cinco dias habiles
posteriores a la recepcién de los recursos para el caso del Fondo del ISR.

e Se carecid de la documentacidn necesaria para acreditar la totalidad de las
deducciones y afectaciones realizadas a las participaciones federales de los
municipios del estado, asi como del pago a los terceros correspondientes.

Generacion, entrega y difusion de la informacion
e En el Acuerdo mediante el cual se da a conocer a los Municipios del Estado de Baja

California Sur el calendario de entrega, porcentaje, férmulasy variables utilizadas, asi
como los montos estimados de las Participaciones Federales que el estado recibird y
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que tiene la obligacidn de participar a los municipios para el ejercicio fiscal de 2019,
no se describid la informacién sobre la variable correspondiente a los ingresos de
servicios de transito y control vehicular para el cdlculo de las participaciones por la
Venta Final de Gasolinas y Diésel.

Tampoco se describid el proceso completo del calculo realizado para obtener los
factores de distribucion que deberan aplicarse a cada municipio del estado respecto
de los fondos participables, ya que faltaron desarrollar en el acuerdo los coeficientes
de cada municipio, una vez aplicado el porcentaje sefalado en la normativa para cada
variable.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

El Gobierno del Estado no suscribid, con ninguno de sus municipios, convenios para
hacerse cargo de la gestidn del cobro del impuesto predial, lo que impidié a la entidad
federativa acceder a los recursos del Fondo de Fomento Municipal, por concepto del
30.0% del incremento de dicho fondo, previsto en la férmula establecida en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidén de la ASF, instruyd las acciones para lo siguiente:

Disponer de controles de supervision necesarios que permitan la correcta
distribucidn y pago de las participaciones federales a los municipios del estado, asi
como la aplicacidn de las deducciones por este concepto, ademds de disponer de la
documentacion soporte que las justifique, de conformidad con la normativa.

Incluir en el Acuerdo mediante el cual se determinan los criterios y se da a conocer el
calendario de las ministraciones por concepto de las participaciones federales a los
municipios del Estado de Baja California Sur, el desarrollo completo del cdlculo
realizado para la distribucién de esos recursos del ejercicio fiscal respectivo.

Efectuar las gestiones necesarias para suscribir con los municipios, convenios para la
gestidn del cobro del impuesto predial, con la finalidad de acceder a los recursos del
Fondo de Fomento Municipal, por concepto del 30.0% del incremento de ese fondo,
previsto en la fdrmula establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Incluir dentro del Manual de Procedimientos respectivo, el proceso para realizar la
determinacién de las deducciones mensuales para cada municipio del estado, en el
cual se describan las actividades, areas responsables y documentos a disponer para
su justificacion.

Realizar las actividades correspondientes para efectuar la correcta supervision y
control de la distribucién y afectaciones de los recursos federales participables entre
los municipios del estado.
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No obstante, no proporciond evidencia de la publicacién del Manual de Procedimientos
respectivo, en los medios oficiales de difusidn, en el cual se establezcan las actividades,
mecanismos de control y responsabilidades de las areas que participan en dicho proceso, ni
de las gestiones realizadas para suscribir con los municipios, convenios para la gestion del
cobro del impuesto predial, con la finalidad de acceder a los recursos del Fondo de Fomento
Municipal, por concepto del 30.0% del incremento de ese fondo, previsto en la férmula
establecida en la Ley de Coordinacién Fiscal.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa
parcialmente la observacion.

2019-A-03000-19-0497-01-003 Recomendacién

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur atienda las areas de mejora
identificadas en el proceso de distribucién de las participaciones federales, el pago y
ministracion de los recursos y otras actividades vinculadas con dicho proceso.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 498,101.80 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 498,101.80 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 82,383.80 pesos se
generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Controles
internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaronirregularidadesy 7 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

3 Recomendaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn reviso el proceso de la distribucion y pago de las
participaciones federales a los municipios del estado de Baja California Sur por el Gobierno
del Estado; el importe auditado fue de 1,660,084.6 miles de pesos, que incluyen 64,794.0
miles de pesos correspondientes al Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades
Federativas transferidos por la Federaciéon al estado durante el ejercicio 2019, que
representan el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto. La auditoria se practicé
con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.
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Se dispuso de criterios de distribucidén de las participaciones federales entre los municipios
del estado, aprobadas por el congreso local, para la distribucion de los fondos e incentivos
auditados; la normativa local prevé la distribucion del 20.0% de participaciones federales
entre los municipios del estado de Baja California Sur, que equivale al establecido en la Ley
de Coordinacion Fiscal, para el FOFIR; IEPS Gasolinas y Diésel, Tenencia; FOCO-ISAN e ISAN,
asi como el 100.0% de los recursos del FFM y del Fondo del ISR. Para el caso del FGP y el IEPS,
prevé un porcentaje mayor, el 24.0% y el 22.0%, respectivamente.

Ademas, se transfirid a los municipios recursos por un monto total que se corresponde con el
porcentaje establecido en su marco juridico para los fondos e incentivos del FOFIR, FOCO-
ISAN e IEPS Gasolinas y Diésel.

No obstante, la gestidn de ese proceso presentd insuficiencias que afectaron el cumplimiento
de la normativa que lo regula, su transparencia y sus resultados, debido a lo siguiente:

Se determinaron 393.7 miles de pesos no pagados al municipio de Los Cabos por concepto
del ISR y 45.5 miles de pesos por concepto de rendimientos financieros por el retraso en su
ministracion, mismos que entregé posteriormente, como resultado de la intervencion de las
ASF.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada no entregd oportunamente los recursos de este fondo
a los municipios del estado en los meses de noviembre y diciembre de 2019, lo que generd
rendimientos financieros por 36.9 miles de pesos, los cuales fueron entregados
posteriormente a los municipios, también como resultado de la intervencion de las ASF.

Respecto de las deducciones aplicadas por concepto de Fideicomisos de Garantia a nombre
del municipio de La Paz, con cargo en sus participaciones federales, la entidad fiscalizada no
habia pagado 22.0 miles de pesos al tercero correspondiente, mismos que entregd
posteriormente, como resultado de la intervencién de las ASF.

En relacién con el cumplimiento de las obligaciones sobre la transparencia en la distribucion
de los recursos, en el Acuerdo mediante el cual se determinan los criterios y se da a conocer
el Calendario de las Ministraciones por concepto de las participaciones federales a los
Municipios del Estado de Baja California Sur, no se describié completo el proceso del calculo
realizado para obtener los factores de distribucion que debian aplicarse a los municipios.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Baja California Sur cumplié con las disposiciones
normativas respecto de la distribucién y pago de los recursos de las participaciones federales
a los municipios de la entidad federativa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Constantino Alberto Pérez Morales Lic. Jaime Alvarez Herndndez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
CG/2275/2020 y SFyA-DPyCP-395/2020 del 1 y 7 de octubre de 2020, respectivamente, que
se anexa a este informe, mediante el cual se presenté informacién con el propdsito de
atender lo observado; no obstante, derivado del anadlisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacién y documentaciéon proporcionada por la entidad
fiscalizada, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
numeros 4, 17 y 18 se consideran parcialmente atendidos.
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Oficio: CG/2275/2020.
Asunto: Se envia informacion.

La Paz, Baja California Sur, a 01 de octubre del 2020
“2020, Afio del Tricentenario de la Fundacion de I Mision de la Purisima Concepcion de Cadegomd’™,
*2020, Afio de Agustin Arricia Martinez y Cenlenario del Piebiscito en Baja Calfornia Sur”,
“2020, Ao dal Cantenario de la Casa del Estudiants Sudcalformiano en la Ciudad de México” y
"Octubre, Mes de la Sudcalfomiedad”,

Jaime Alvarez Hernandez

Director General de evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

En seguimiento a la Auditoria nimero 497-DE-GF, denominada “Distribucion de las Participaciones
Federales” (DPF), ejercicio fiscal 2019, en atencion a su oficio DGEGF/0256/2020; anexo copias certificadas
de los oficios suscritos por Ivan Edgardo Pulido Cruz, Director de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria
de Finanzas y Administracién, con documentacion proporcionada en discos magnéticos certificados, en respuesta
alos siguientes resultados:

Oficio Resultado | Procedimiento Informacién proporcionada

| i
 SFyA-DPyCP-314/2020 | 10 29 Documentacion justificativa. |
| 4 23 Oficio de instruccion SFyA/927/2020.
! 5 | 24 Oficio de instruccion SFyA/928/2020.
SFyA-DPyCP-315/2020 | - 210 Oficio de instruccion SFyA/929/2020.
W 4.1 Oficio de instruccion SFyA/930/2020. |
| — 18 51 | Oficio de instruccion SFyA/931/2020. |
SFyA-DPyCP-0317/2020 15 3.2 | Documentacion justificatva. |
Lo anterior, en atencion al requerimiento realizado por esa Autoridad Federal. § = ;:.
. mg (
Sin otro particular, hago propicia I 3 C -g—i-
1 g
Lige =
o LA FFDERAC! = aile
w%s&ﬁ%ﬂ (™ = 5@
. 1l @ gE
05 OC1 N I ) = gﬁ_
e g
1ALIAD
OQSIFIGID AJUS
G.C.p.- Luis Enrique Garcia Sandez. - Subsecretano FinahZas Y raministrachy.- e,
¢.c.p.- van Edgardo Pulido Cruz.- Director de Poitica y Control Presupuestal kS _
¢.c.p.- Maria de los Angeles Perdomo Marin.- Asesor Juridico de la DPYCP de la SFyA.- Para su seguimiento.
.c.p.- Nomman Nava Rojas.- Director de Seguimianto a Programas Federales de la Contraloria General.- Para m /Q( ,
c.c.p.- Expediente,

C.C.p.- Archivo.
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Igriacio Al 'Eltre Isabel la Catolica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur,
Teléfono: 1239400 ext. 02019, http://contralona.bes.gob.mx
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Asunto: Atencion a mecanismos de | i
atencion de recomendaciones On's j

formulados en la auditoria 497-DE-GF,
498-DE-GF y 499-DE-GF

La Paz, Baja California Sur, 07 de octubre de 2020

2020, Afo del Tricentenario de la Fundacidn de la Misién de la Purisima Concepcion de Cadegomad”™
‘2020, Ao de Agustin Amiola Martinez y Centenario del Plebiscito en Baja California Sur”

“2020, Aflo del Centenario de la Casa del Estudiante Sudcaliforniano en la Ciudad de México"

Lic. Jaime Alvarez Hernandez.
Director General de Evaluacion del
Gasto Federalizado de la Auditoria
Superior de la Federacion.

En atencién a los resultados finales y observaciones preliminares de las auditorias numero 497-DE-GF, 498-
DE-GF y 499-DE-GF denominadas “Distribucién de las Participaciones Federales’, “Distribucion de
los Recursos del Fondo de Aportaciones para la el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) y denominada “Distribucion de los
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal”, respectivamente, correspondientes al ejercicio fiscal 2019, que
efectuara la Auditoria Superior de la Federacion; remito CD certificado en el que se contienen la
documentacion que a continuacion se describe:

1. Oficio SFyA/SSF/DGI/1803, de fecha 23 de septiembre de 2020, a través del cual se atienden las
recomendaciones formuladas en las auditorias 498-DE-GF y 499-DE-GF.

2. Oficio SFyA/SSF/DGI/1804, de fecha 2 de octubre de 2020, a través del cual se atienden las
recomendaciones formuladas en las auditoria 497-DE-GF.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial y respetuoso saludo.

Atentamente.
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Calle Ignacio Allende e Isabel la Catdlica, cm Centro, La Paz, B. C S C.P. 25000
Tel. 12 3 94 00, Ext. 05007, hip//: . bes. gob. my/fi .l
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

Apéndices
Areas Revisadas

La Direccion General de Ingresos, las direcciones de Politica y Control Presupuestario y de
Contabilidad, asi como la Tesoreria General del Estado, de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 2 y 6, parrafos primero y cuarto.

2. Otrasdisposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo 02/2014
por el que se expiden los Lineamientos para la publicacidn de la informacion a que se
refiere el articulo 60. de la Ley de Coordinacidn Fiscal, publicado en el Peridédico Oficial
de la Federacion el 14 de febrero de 2014; numeral 5, fraccidn |, inciso c.

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur, articulos 1, fracciones Il y IlI;
3vy4,inciso a.

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, publicado en el Boletin Oficial del Estado de Baja California
Sur No. 68, el 8 de diciembre de 2015 (ultima reforma publicada el 14 de diciembre del
2018), articulos 9, fracciones X y XIV, y 27, fraccidn XVI.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.
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